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Derechos culturales: ciudades y gobiernos locales, politicas urbanas,
Cultura 21 Acciones. Beatriz Barreiro / Jordi Pascual.

Con Jordi Pascual




PREGUNTA DETONANTE

¢ Que relacion existe entre los derechos
culturales y las politicas culturales de
ciudades y gobiernos locales?
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¢Queé son los derechos culturales?

* Una categoria olvidada de los derechos humanos
* Universales, indivisibles, interdependientes e interrelacionados

e La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos - DUDH (1948) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos - PIDESC (1966)
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¢Cuales son los derechos culturales?

A. Articulo 27 DUDH

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la

comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y

materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

$rFICDC



...CONTINUA

B. Otros DDHH

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Son dotados
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros (1).

Derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién (2)

Libertad de pensamiento, conciencia vy religion (18)
Libertad de opinidn y expresion (19)
Libertad de reunion y de asociacién pacifica (20)

Derecho al descanso y al ocio (24)

C. La dimension cultural de otros derechos humanos (salud, educacion)
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Los derechos culturales a escala local

Los ocho temas clave, a partir de:

- Las cinco "Obligaciones Principales aplicables con efecto inmediato", en el parrafo 55
de la Observacion General 21 (2009).

- Las seis areas enumeradas por Karima Bennoune en el informe inicial de su mandato
(2015).

- Los catorce temas clave de la Declaracion de Friburgo (2007).

- Los cinco ambitos del articulo de Jordi Balta y Milena Dragicevic Sesié sobre
derechos culturales y desarrollo sostenible (2017).

Fuente: Jordi Pascual, 2017
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CONTINUA...

1. Acceso y participacion en actividades culturales, incluidos los derechos de
individuos y grupos a participar, o no participar, en la vida cultural de su eleccion
v hacer sus propias practicas culturales.

2. La creatividad humana en toda su diversidad y las condiciones para que se
ejerza, desarrolle y se haga accesible.

3. Participacion en la interpretacion, elaboracion y desarrollo del patrimonio
cultural y en la reformulacion de las identidades culturales, incluido el derecho

a elegir no ser parte de un colectivo particular

4. Participacion en la toma de decisiones y la gestion de politicas: gobernanza
de politicas culturales, instituciones culturales y organizaciones culturales.
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CONTINUA...

5. Abordar los obstaculos que impiden la participacion en la vida cultural,
incluidas las barreras u obstaculos a la propia cultura de la persona o a otras
culturas

6. Proteccion de las minorias y las identidades y expresiones amenazadas.

7. Garantizar la no discriminacion y la igualdad de género en el disfrute del
derecho de todos a participar en la vida cultural.

8. Recursos y actividades culturales: alineacion con los derechos humanos y
proteccion de las politicas en otras areas que pueden amenazar las libertades
culturales
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Ejemplos de aplicacidon

La Constitucion de la Ciudad de México (enero de 2017) y la Ley de Derechos
Culturales de los habitantes y los visitantes de la Ciudad de México (enero de 2018)

El marco de Orientaciones Culturales de Saint-Denis (diciembre de 2016)

La medida de gobierno sobre derechos culturales del Ayuntamiento de Barcelona
(en preparacion)

El resumen sobre derechos culturales del Observatorio Vasco de la Cultura (octubre
de 2019)

La Ley Foral de Derechos Culturales de Navarra (enero de 2019)

La Declaracion de Principios para la aplicacion local de los Derechos Culturales de
Quito (julio de 2016)

La Carta de Derechos Culturales de Mérida (septiembre de 2015)
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Cultura 21 Acciones

&} culture 21

’ " Agenda 21 de la cultura \

)

T e gy

Derechos culturales

Patrimonio, diversidad y creatividad

Cultura y educacion

Cultura y medio ambiente

Cultura y economia

Cultura, equidad e inclusion social

Cultura, planificacion urbana y espacio publico

Cultura, informacion y conocimiento
Gobernanza de la cultura
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ultura 21 Acciones

Derechos culturales

Ciudadania activa y pleno reconocimiento

IIIII\I),

de los derechos culturales

Los derechos humanos expresan la libertad y la igual
dignidad de los seres humanos, y constituyen el fundamento
¥ |2 garantia de la coherencia y la legitimidad de las politicas

Acciones

Los derechos culturales se refieren al derecho de todas las
personas 3 expresarse libremente, 3 acceder 2 patrimonios, 3. Las politicas culturales locales Existe un analisis detallado de los J.  Existen politicas y programas para
valoees e identivades; st oo participar actvamente én-13 se basan explicitamente en los obstaculos existentes para que los aumentar el nimero de personas
vida cultural. Los derechos culturales son parte integral de los X
derechos humanas y garantizan el acceso a los conocimientos derechos culturales. ciudadanos accedany participen en que son miembros activos en
necesarios para el ejercicio de otros derechos, libertades y la vida cultural. organizaciones de la sociedad civil
responsabilidades. b. gobierno local ha adoptado dedicadas a temas culturales.
Los derechos culturales son incompatibles con los relatos un texto de referencia sobre los Existen politicas y programas que
que congelan la cultura o la identidad y la reducen a unas derechos, las libertades y las tienen como objetivo la implicacion
as, populistas e con el responsabilidades culturales. mas ampliay mas activa de los

analisis historico y limitadores de Las libertades. Una identidad habitantos an L practicas cultirales
definida dejo de ser una precondicion reguladora de a existencia . : i
comunitaria y su construccién hoy en dia se ha corvertido en un C. Elgobierno local adopta medidas y en la creacion cultural.
factor fundamental del proyecto colectivo; de punta de partida, la para facilitar la participacion
identidad ha pasado a ser un destine negociable de los habitantes [de manera Las politicas culturales prestan una
Asi, los derechos culturales garantizan las capacidades de que individual o como representantes atencion especial a las personasy
una persona pueda identificarse con una o varias comunidades de grupos de [a sociedad civil] los grupos mas vulnerables.
culturales, y de modificar esta eleccién a lo largo de su vida, en La fijacién de prioridades, la
El ejercicio de otros derechos humanos lincluidas ~aunque sin i dane b o i i
limitarias- as libertades de expresion, asaciacian y participacion 5 . 7 LR PR CI BN e =
enlavida ciudadanal son también algo esencial para el desarrolio 0.a evaluacion de las politicas entre sus objetivos la ampliacion
de una ciudad sostenibie. culturales. de las oportunidades para la

articipacién de las mujeres en la
Las politicas locales deben implicar los derechos de los habitantes ) ki ’
a determinar libremente su i ad, desarrollar y sjercer sus d. Existen estandares de servicios vida culturaly adoptan medidas
capacidades creativas, reconocer las expresiones culturals minimos para asegurar servicios contra toda discriminacion de
ajenas y lograr que las propias también sean reconocidas, y a culturales basicos [por ejemplo, género.
tomar parte en L s rela 1 totalidad 3 :

numero de bibliotecas/libros por
de las dimensiones de la vida en coman. Las politicas locales 2 o 2
deben reconocer a la ciudadania como el acter principal en la habitante). Las organizaciones locales de la
vida cultural local. sociedad civil que trabajan en los
‘oda politica publica se construye a partir de una articulacion dere'cr.ws DEDATIE ey Of o
razonable y razonada entre el reconocimiento de los derechos explicita a los derechos culturales
de los habitantes, 13 & t de los deberes instit les entre sus prioridades.
y la provision de sevicios piblicos, en un espiritu de
corresponsabilidad: los gobiernos locales deben aspirar a definir
los servicios culturales basicos como derechos minimes para
todos fos habi pecial atencion a las personas y
los grup con el propésito de garantizar el
desarrallo de sus capacidades culturales [derechos, libertades
y responsabilidades]
-
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Cultura 21 Acciones
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Culturay educacion

. 3 . . . - N
/F Patrlmonlo' d'verSIdad y creatIV|dad % Promover la ciudadania activa a través de la
~  Elpatrimonio, la diversidad y la creatividad son elementos . 2N construccion de capacidades culturales

>/\\

constitutivos de la vida cultural

Las politicas culturales  local

se construyen 3 partic de

En primer Lugar, existe una tension entre una concepcién ciasica
de la cultura, de corte sociologico, habitualmente considerada
‘com un repertorio de bellas artes y una concepcion denominada
“antropolégica™ adoptada por UNESCO en los afos 1980, que
concibe 1a cultura como el conjunto de formas expresi
creencias, practicas, etc. prasentes en a vida humana. Intentando
‘asumir con pragmatismo lo mejor de ambas concepcionss, hoy en
dia se impore dar un paso mas, situando el interes predominante

alores,

vanguardiay L3 cultura de la vida cotidiana. Las actwidades de los
creadores contemporaneos que inscriben su trabajo artistico en
la vida comunitaria, la importancia de La dimensin simbolica de
las practicas sociaks. o el reconacimiento de oficios y saberes
tradicionales forman parte de dicha interseccion.

En segundo lugar, el didlogo entre “tradicion” y “modernidad",
2 menudo alectado por el lema “prohibido tocar” les decir a
tendencia a fjar o aislar (a tradiciénl, podria evolucionar con una
invitacion mas dinamica. La tradicion que no dialoga con el tiempo
presente deviene estitica, se fosiliza. Igualmente, L3 vanguardia
que no es capaz de fertiizarse con la tradicién padecera de
desarraigo.

En tercer lugar, el respeto y la valorizacion de la dwversidad
requieren [a integracion de estrategias multiculturales el
reconocimiento de personas con relatos o iversos que
vien en un mismo territorio] e interculturales las practi
culturales que permiten crear vinculos entre Las personasl. La
participacion activa en la creacion y la prod;
permite crear y recrear las comuridades
L

¥ las comunidades indigenas, las minorias y las comunidades
producto de los procesas migratorios deberan ser objeto de una
atencion especial.

Finalmente, 13 bisqueda d (3 excelencia susle ser considerada
‘com uno de los objetives, expli
cultural, de 1a cual derivan proyectos que priorizan La “isibilidad”
de 13 excelencia cultural. a menudo contundentes y efecti
aunque cuenten con escasa o rula base social: en paralelo,
solemos encantrar projectos culturales, en general poco o nada
visibles, de indiscutible arraigo social, que hoy suelen
de “cultura de proximidad". Los aristas y los profesionales de la
cultura tienen un papel bisico en la sostenibilidag: sus trabjos
exploran Las fronteras de lo conocido y crean nuevos significados.
Crear Las condiciones para corstruir (3 excelencia 3 partir de un
nuaro dialogo entre praximidad yvisibilidad es indispensable para
L2 existencia de unas politicas culturales sostenibles.

=

o

Elgobierno local cuenta,
en su organigrama, con un
departamento, rea u drgano
encargado de 1as politicas
culturales [y de la dimension
cultural de otras politicas
piblicas).

EL gobierno local dedica un
presupuesto a la cultura, acorde
con sus responsabilidadesy
‘adecuado a los estandares
nacionales e internacionales,

y adecuado para posibilitar

un desarrollo sostenible de la
vida cultural local. Una porcién
significativa del presupuest
asignado a (a cultura se dedica
ala investigacion, el desarrollo
y la innovacién del propio sector
cultural.

£l gobierno local apoya (a
existenciay la accesibilidad de
estructuras diversas dedicadas
ala formacién, la creaciony la
produccion de cultura (espacios
de residencia, incubadoras de
proyectos, fabricas de creacion,
taboratorios].

a

o

=

il

El gobierno local promueve
12 celebracion de actividades
culturales con la vocacién de
visibilizar la creacién artisticay

Acciones

Existen politicas y programas
dedicados a la cultura cientifica,
en partenariado con las
organizaciones locales de 3

promover
distintos grupos de La poblacion.

Existen politicas y programas que
construyen La excelencia a partir
de la proximidad con los habitantes
¥ sus iniciativas.

Existen politicas y programas que
fomentan de manera explicita

el reconocimiento mutuo entre

1a diversidad de las

7

los actares privados,
as instituciones culturales y

los centros de formacion. Estos
programas son sensibles a las
interacciones entre cultura
cientifica, artistica, historia localy
vida cotidiana.

Las producciones locales tienen
una presencia significativay
equilibrada en el conjunto de

de la ciudad.

culturales y los proyectos
interculturales.

Existen politicasy programas

de proteccion y promocién de a
diversidad lingiiistica, y en especial
de las lenguas minoritarias o
minorizadas.

Existen politicas de apoyo a las
artes, con atencion a sus distintas
disciplinas.

Existen politicas relativas a a
proteccion del patrimonio cultural
en todas sus dimensiones,
material e inmaterial.

Existen programas de cooperacion
cultural internacional,
relacionados con 1a vida cultural
tocaly especialmente atentos a

1a protecciony a promocion de

1a diversidad de las expresiones
culturales.

E1 desarrollo cultural se entiende como un praceso hacia la
ampliacién de las oportunidades de expresiony el acceso a los
chamente ligado a La educacién y al
aprendizzje permanente. Cualquier transmision de saberes
y desarrollo de conocimientos 3 traves de la investigacien, 1
comparacion y la experimentacién constituye un acta cultural
De hecho, la educaciany La formacién continua forman parte de
los derechas culturales. Las ciudades, en su calidad de espacios
de aprendizaje, proveen un excelente entomo para explorar
las sinergias enre recursos culturales y la educacién. E:
sinergias pueden tomar dwersas formas: mejora

yde
12 participacian 3 la cultura dentro de las escuelas y centros de
‘educacion formal e informal, promocion de La educacién artistica

Y de las capacidades creativas y tecnoligicas, actwvidades
educativas y de mediacion cultural disefiadas por artistas &
instituciones culturales

Las politicas en esta area deben considerar la educacion
formal y [ no formal, incluir Las oportunidades de aprendizaje
de todos los grupos de edad y promover el intercambio y las
conexiones necesarias entre los conocimientos instituidos  los

3 1a innovacion social. Valorar la dad de nuestros saberes
permite el reconocimiento de la riqueza cultural de nuestros
territorics de vida. Ademas de los entornos tradicionales de
educacion (por ejemplo, escuelas, universidades], los actor
de 13 sociedad civil pueden cumplir un papel importante en el
desarrollo de una dversidad de saberes y de competencias que
fomentan el espiitu critico de Las habitantes. La adopcién de una
diversidad de pedagogias y La formacién adecuada de los actores
de la educacion sobre tal diversidad son igualmente factores
esenciales. Las evoluciones tecnologicas juegan también un papel
importante, y permiten aprehender los retos educativos desde
3 perspectiva coherente con la democracia cultural. También
deben considerarse las sinergias entre Lasestrategias de empleo
en todos los sectores de La cultura mediante La generacion de
oportunidades de formacion para los estudiantes, una olerta

plia de cursos de capacitacion para los profesionales y redes
para el intercambio de conocimientos.

versi

Proyectar 1 ciudad haci
integrar a todos los nuevos ciudadanos y ciudadanas [infancia
y adolescencial en el desarrollo de L cultura. Nifos, nifas y
jovenes tienen derecho a ser tratados como suj
y sensibles. no como meros consumidores. Los procesos
hoy son el fruto de nuestra cultura, y permiten,
3l mismo tiempo, la construccion de la cultura del mafiana. £n
este proceso de ida y vuelia, Las ciudades son actores clave en
&l reconocimientoy La capacitacion de los actores que forman la
comunidad educativa de un territorio.

el futuro implica necesariamente

tos competent

educativ

L

L

)

=

Las estrategias educativas y de
formacién valoran adecuadamente
los recursos culturales locales.

£ gobierno local ha aprobado una
estrategia local que vincula a la
politica educativa con (a politica
cultural.

Existe una plataforma o red local
que reiina a los actores plblicos,
civicos y privados en el campo
de la cultura, 1a educaciony la
formacién permanente.

Las instituciones culturales que
reciben apoyo piblico generan
actividades educativas para
entornos formales y no formales,
y dedican una parte significativa
de su presupuesto a tales
actividades.

Acciones .

Existen dispositivos que facilitan i Existe una oferta local de
compartir informacion sobre formacion en gestiony politicas
as actividades culturalesy las culturales que promueve un
oportunidades de educacion cultural enfoque completo de los factores
(por ejemplo, portales en linea, culturales en el desarrollo
centros de informacion, etc.) humano.

Los curricula de los alumnos J.  Los derechos culturales, asi como
en la educacion primariay los derechos humanos en general,
secundaria incluyen a adquisicion estan presentes en los programas
de habilidadesy conocimientos educativos y las actividades
culturales [didlogo intercultural, formativas de los sectores
reconocimiento del valor de (a culturales.

diversidad, creatividad, patrimonio
tangible e intangible, herramientas
digitales).

Las actividades culturales [creacion,
difusién y mediacién) estan
presentes en las escuelasy los
centros de formacion, asociaciones

© empresas, desde las “residencias
artisticas” hasta los proyectos
integrales que contemplan formacion
en la creatividad.

Existe una oferta local de educacidn
artistica (por ejemplo, escuelas

de musica, artes visuales, artes
escénicas o multimedia, entre otras
disciplinas) en todos los niveles,
accesible a personas de todas las
edadesy condiciones

i ACCIONES | C.COMPROMISOS
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Cultura 21 Acciones

Culturay medio ambiente
Los factores culturales como aceleradores

de la responsabilidad ambiental

Reconocer a importancia de la cultura en el desarrollo sosterible
lieva a explorar as conexiones entre los aspectos culturales

medioambientales. A nivel profundo, los aspectos culturales
influyen en nuestra comprension del medio ambiente y en
nuestra relacién con el mismo. La consideracion del biensstar de
1as generaciones futuras ha iniegrado ya una reflexion explicita
sobre el medio ambiente y debe integrar una reflexion explicita

sobre 3 cultura,

s culturales, valores y mundo,
los habitantes de un territorio modifican sus ecosistemas. Los
espacios “natursles” y los recursas biolégicos son utiizados por
Las actividades humanas, de Las que a menudo dependeny sinlas
cuales podrian desaparecer [por ejemplo, el patrimanio biologico
agrario). Tales espacios y recursos son también portadores de
cultura, en la medida en que nos remiten a nuestra historia,
conocimientos pr identidad (por ejemplo. el patrimonio
gastronémicol, aportan valores estéticos llos paisajes urbanos o
rurales] o condicionan nuestra capacidad de respuesta ante los

»

L

Los factores culturales
{incluyendo conocimientos,
tradiciones y pricticas de todas
las personas y comunidades)
‘aparecen en las estrategias
locales de promocion de la
sostenibilidad ambiental.

Las politicas culturales locales
explicitan las conexiones

entre culturay sostenibilidad
medioambiental (por ejemplo,
on por el cambio

de sus ecosistemas son Las primeras riquezas de los territorios.
ante siglos, sus practicas 1 osy

climatico, resiliencia, prevencion
de riesgos ante catastrofes,

rurales. Est debe c
y utilizados para conocer mejor los equiibrios ecolégicos y
culturales de los territorios. Estos conocimientos se deben poner
en dislogo con el conocimiento académico. particularmente
en el contexto de proyectas territoriales que pueden tener un
impacto en el equilibrio ecolbgico de los territorios. Desarroliar
y difundir estas informaciones constituyen actos culturales
esenciales para el despliegue del pensamiento ecologicoy de los
valores inherentes del desarrollo sostenible. La naturaleza y la
cultura han evolucionado de manera interdependiente y forman
un equilibrio en constante evolucion. La dversidad culturaly ta
diversidad biolbgica estan estrechamente relacionadas.

Los gobiernas locales son actores centrales para asequrar la
debida consideracién al cambio climatico y para promover los
conocimientos y las capacidades de los habitantes ante este
reto global. Ademas, los gobiernos locales pueden favoracer el
acceso a los recursos necesarios para el desarrollo de formas
de produccion de alimentos ecologicos y sanos. Otra cuestion de
interés se refiere 3l impacto ambiental de Las infraest

que deben asumir su responsabilidad por ello. Los actores
culturales también pueden contribuir a generar conciencia sobre
jpaciones medioambientales y promover usas mas
sostenibles de los recursos naturales

los recursos,
concienciacion sobre la riquezay
13 fragilidad de los ecosistemas].

Existe un grupo de trabajo o un
mecanismo de coordinacién entre
los departamentos de culturay
de medio ambiente dentro del
gobierno local.

a

o

@

La historiay (a cultura aparecen
en la promocién de unas pautas de
producciény consumo basadas en
el conocimiento de los productos
tocales.

La gastronomia, basada en los
productos de proximidad, es

reconocida como una actividad
constitutiva de La cultura local.

EL gobierno local adopta medidas
para facilitar y promover iniciativas

ciudadanas relativas a a utilizacion
sostenible de espacios piblicos, en

especial aquellas vinculadas con la

nueva jardineria y otros ejemplos de
innovacion social.

El gobierno local establece
programas para preservar y difundir
tos conocimientos y pricticas
tradicionales que contribuyen al

uso sostenible de los recursos del
ecosistema.

Acciones

=

EL gobierno local reconoce el
interés cultural de los espacios
naturales con programas

especificos.

i Las organizaciones culturales que
reciben apoyo pisblico evalan sus
impactos ambientales y llevan a
cabo actividades de concienciacion
ecoldgica

j.  Existeninstancias o plataformas
que vinculan a las organizaciones
pilblicas, privadasy de la sociedad

civil que trabajan en (a relacion
entre los ambitos culturaly
medioambiental.

c A 21:ACCIONES | C.COMPROMISOS
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Culturay economia

Toda economia sostenible requiere

responsabilidad cultural

La economia, para ser sostenible debe analizar losvalores en los
que se sustenta y considerar los recursos culturales del entorno
enel que rrolla. La adecuacion de la economia con los
recursos locales es a fuente de su legitimidad y su dinamismo.

Las actividades culturales son un importante factor de desarroll

economico iniegral y sostenible. Fermiten La renovacion y

Ia creacion de nuevas actividades economicas, potencian la

‘emprendeduria, el acceso al empleo y ta insercién, constituyen
factor de o

el desarrollo turistico. Por otra parte, los modelos
que han priorizado los objetivos estrictamente asociados al
corto plazo y al rapido beneficio econémico, en detrimento de
Ia sostenibilidad a largo plazo. han conducido a la explotacion
abusiva o al menosprecio de los recursos culturales locales 0 a
a pérdida de identificacion entre los habitantes y el teritario. Un

omicos

su esenciay sus valores, y deberia contribuir tanto al desarrolio
cultural como al desarrollo econémico. Las pricticas basadas en
a contribucion, la mutualizacion, el intercambio o la donacion
deben tenerse en cuenta en el desarrollo de modelos econémicos
conscientes de L dimension cultural del desarrollo

Las formas de organizacion econémica reposan en ciertos
valores y opciones culturales. La art
de los actores de la economia piblica, de la economia de
mercado y de la economia de los bienes comunes, asi como la
introduccion de formas de reciprocidad entre los actores, es
una para lograr un

centrado en las personas y en el equilibrio de los ecosistemas. EL
ecosistema cultural no puede considerarse como un apéndice a
onomia; bien al contrario, es (a dimension que lo sustenta:
porlotanto, el ecasistema cultural se debe teneren cuenta en las
interconexiones con y entre las otras dimensiones del desarrollo

lacion entre La accion

o

o
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Las estrategias de desarrollo
econémico local comprenden as
logicas especificas de la economia
de la culturay trabajan con sus
actores para que puedan ser uno
de los sectores econémicos clave
dela ciudad o el territorio.

La contribucién econémica de
os actores culturales [pdblicos,
civicos y privados] en la economia
tocal, incluyendo su impacto
directo e indirecto en (3 creacion
de riquezay al empleo, es
analizada periédicamente.

La legislacion asequra la
existencia de esquemas de
contrataciény retribucion
adecuados 3 las caracteristicas
de los trabajadores del

sector cultural, asf como el
reconocimiento de los derachos

de autory otros derechos conexos.

Existen espacios de informaciony.

econamico adecuado de los artistas y los profesionales de la
obras, la respansabilidad corporativa
de las empresas y la existencia de una variedad suficiente
rales deben

cultura, el acceso

Tomando en cuenta las extemalidades positivas generadas por
los actores culturales, un ecosistema cultural sostenible debe
incluir L3 reinversion de los recursos en el tgjido cultural local,
prestando especial
débiles y mencs visibles, pero no por ello menos importantes [por
ejemplo, los centros de educacion artstica, las organizacianes de
base, las expresiones minoritarias o la med;

fencion 3 las iniciativas culturales mis

n cultural

de formacién sobre los derechos
de autory sobre los modelos
econémicos relacionados

con las pricticas de creacion
compartiday las nuevas formas
de distribucion.

D

@

il

Los programas dedicados al acceso
al empleoy a a insercion incluyen
los conocimientos y las competencias
culturales.

Existen una variedad de mecanismos.
de financiacién alos proyectos
culturales que tienen vocacion de
mercado, [ édit

Acciones

j.  Etmodelo turistico es sostenible:

equilibrado en el territorio,

conectado con la comunidad local

e interactivo con el ecosistema
cultural.

K. Los programas de Responsabilid:
Social de las empresas incluyen

0 el capital-riesgo, asi como los
esquemas de patrocinioy los
programas de mecenazgo.

EL gobierno local promueve la
existencia de 6

los temas y los
proyectos en el dmbito de a
cultura, asi como los valores
culturales de la poblacion y la
cultura local.

L Less

..<<{

piblicos o mixtos que hagan posible
13 puesta en valor o la multiplicacion
de las contribuciones voluntarias
(micro-mecenazgo, voluntariado,
etc en los proyectos culturales.

Existen partenariados entre los
actores culturales y las empresas,
por ejemplo, mediante esquemas
deinnovacion y transferencia de
conocimiento (residencias).

Se reconcce el valor del
mantenimiento de los oficios
implantados en el territorio,
incluyendo el desarrollo de la

n que les es necesario.

locales, como las Camaras de
Comercio, cuentan con politicas
y programas especificos en el
ambito de (a cultura.

5 | C.COMPROMISOS
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Cultura 21 Acc
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Cultura, equidad e inclusion social

Los factores culturales contribuyen al desarrollo de nuevos

vinculos sociales

K act
el bienestar personal, la salud y la autoestima de las personas.
Hacen pasible que los indiiduos y los grupos humanas exploren
su propia historia y sus relatos de identificacion, favorecen
el desarrollo de nuevos sentidos y significados en sus vidas, y
amplian las libertades. Los procesos culturales son clave para
evitar (3 exclusiony "o dejar nadie airas”.

La participacién activa en L vida cultural es una de Las claves
de La inclusién social: brinda motvacion y habilidades para una
mayor participacien civica, aporta visibilidad a las expresiones
asi como mayor potencial de reconocimienta

minoritari
mutuo y cooperacion entre diferentes grupos en el dislogo
intergeneracional o intercultural. aumenta las oportunidades
de empleo, mejora L seguridad y la imagen de un territorio,
entre otrus. La cultura es un importante medio para poner en
marcha nuevos lugares de encuentro y para desarrollar nuevos
significados colectivos. También puede contribuir a (a resolucion
de conflictos y al fortalecimiento del tejido socialy 1a resiliencia
de Ios grupos y Las comunidades.

Losfactores culturales pueden promaver u obstaculizar el scceso
a algunos servicios publicos [por ejemplo, salud, educacin,
inclusion social y empleol; en este sentido, los responsables
politicasy el personal de los servicios piblicos deben esforzarse
por identificar y hacer frente 3 todo tipo de discriminacion
en 1a prestacion y el acceso a los servicios publicos, como la
discriminacion en base al género o la etnia. Las politicas y los
programas contra la discriminacion dsben explorar los terrenos
comunes entre los factores culturales y las restantes areas de
sos en estas areas suelen requerir

3

accion politica. Los. pros

yparticipativas.

o

Las estrategias locales de la
esfera sacial [salud, empleo,
bienestar e inclusién sociall
incluyen de manera explicita
los aspectos culturales como
dimension para combatir todo
tipo de discriminacin.

Los factores que determinan
{avulnerabilidad o ta fragilidad
cultural de ciertos grupos o
individuos en el territorio se
analizan peri¢dicamente, en el
marco de procesos que implican
directamente 3 las personas o
grupos en cuestion.

La relacidn entre bienestar
personal, saludy las practicas
culturales activas es analizada
periddicamente.

Existe un programa de
on dirigido a los

Sibien el as
para todos y promover los espacios comures para el
reconacimiento mutuo, debe prestarse atencion a la libertad
de eleccion de cada persona [incluyendo La capacidad de optar
por no participar en actividades culturales], como condicion
necesaria para el efercicio de la ciudadania,

profesionalesy as organizaciones
de la esfera social para mejorar
su capacidad de identificary hacer
frente 2 los factores culturales

12 que se deriva del reconocimiento del derecho a a dferencia

q accesoa
algunos servicios piblicos.

)

El gobierno local destina una

Acciones

Existen programas para promover

parte de su
recursos piblicos 3 (3 promocion
activa de la participacion de las
mujeres en las actividades y

Las organizaciones culturales,

a

Existen programas de innovacion
cultural para los jovenes, que
incorporan aspectos relativos a

&5 os d
mayor perfily responsabilidad,
asi como a valorar, promover e
incrementar (a visibilidady el
prestigio de aquellas actividades

=

(5} , los lenguajes
culturales, los entornos digitales
0 1a igualdad de género.

Existe una plataforma o red local

las que habi
hay una mayor implicacion de las
mujeres.

Las instituciones culturales que
reciben apoyo piblico llevan a cabo
programas que incluyen a grupos
en situacion de desventajay llevan
3 cabo programas en 1as areas mas
dificiles fen términos de pobreza o
de exclusion] del territorio.

Se han tomado medidas para
asegurar (3 accesibilidad de los.
‘equipamientos y los espacios
culturales para todas las
personas, incluyendo aquélias con
discapacidad

Las estrategias locales de resolucin
de conflictos tienen en cuenta ta
dimension cultural y reconocen el
potencial de los factores culturales.

delas 3

y organizaciones del tercer sector
Que desarrollan sus actividades
en la relacion entre (a cultura,
equidad e inclusién social.

Las organizaciones locales de
1a sociedad civil desarrollan
campaas de sensibilizacion
{promocion de la diversidad
cultural, dialogo intercultural,
anti-racismo) can el apayo de
las instituciones pablicasy las
organizaciones culturales.

| C.COMPROMISOS.
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Cultura, planificacion urbana

y espacio publico

Planificar la ciudad y el territorio con consciencia

y sentido cultural

El territorio es el resultado de la inieraccion entre el entorno
¥ las actiidades humanas. | territorio, al recibir la marca de
a ocupacion humana y de su vision del mundo, es portador de
historia, sentido y significado para Las poblaciones que Lo habitan.
De ahi que el territorio contenga una dimension cultural que se
manifiesta, ef
de I3 ciudadania, el patrimonio, la arquitecturs, el diseho, el
arte pablico, el paisaje, la relacion con el medio natural y la
ordenacion del espacio. Los factores culturales son un poderosa
instrumento para la construccion de entornos vitales en los que

=conozca, se identifique y sus
proyectos de vida en libertad. La cultura es una dimension basica

otras cosas, en las practicas y costumbres

para reimaginar el mundo.

La planificacion urbanay los espacios pablicas son basicos en la
transicion hacia la sostenibilidad de Las ciudades y las regiones.
Una planificacién urbana que no considera explicitamente los
factores culturales tiene impactos negativos en la preservacion

&

o

Los planes locales de urbanismo
[master plan) reconocen
explicitamente (a importancia
de los recursos y los factores
culturales.

Existe un documento modelo
de “wvaluacién del impacto
cultural’, utilizado habitualmente
en las politicas urbanisticas,
y existe un programa de

on para favorecer

1a memora.
¥ de la coexistencia, promueve |2 homogenizacion y limita Las
oportunidades para acceder y participar en la vida cultural. En
resumen, hoy, 1a planificacion urbana debe incluir (3 evaluacion
impacto cultural, de la misma manera que incorpord en el
siglo XX los estudios de impacto medioambiental.

Otras sinergias entre cultura, planificacién urbana y espacios
publices incluyen a] la necesidad de proyectos de desarrollo
urbano o temitorial que se adapten 3 su comexto cultural
por ejemplo, utlizando el conocimienta local y las técicas
tradicionsles de construccin, cuando resulten de aplicacion, en
lugar de importar modelos ajenos] y que aporten personalidad y
diferencia a a ciudad, [o] el reconocimiento del potencial de

rales.

adecuadamente, para contribuir a a regeneracion urbana, fc) el
1os centros de las ciudades s

de los barrios, asi como entre Los equipamientos de mayory menor

formato, en La planificacin de los recursos y Las oportunidades

culturales, y ld] la participacion de los habitantes y los actores

del territorio desde Las primeras etapas de planificacion urbana

¥ territorial

i

su uso.

EL gobierno local dispone de
un inventario del patrimonio
cultural (tangible  intangible]
y natural en la ciudad / region
y ha establecido mecanismos.
de preservaciany conservacion
adecuados con los estandares
internacionales.

EL gobierno local adopta medidas
para promover el papel de la
cultura enla renovacion de los
centros histéricosy en los planes
de desarrollo territorial, barrial
o distrital.

o

A2

h.

Las nuevas infraestructuras
culturales se planifican como
piezas de un ecosistema cultural
amplio, y prevén el impacto de su
aparicion.

£l gobierno local considera
explicitamente la nocién de paisaje
en sus politicas, integrando sus
aspectos naturales y culturales.

EL gobierno local reconoce el
espacio pliblico (por ejemplo,
calles, plazasy otras dreas
‘comunes en (a ciudad) como un
recurso clave para la interaccion
y 13 participacién cultural

Existe un repertorio de los.
espacios que, por su funcion
simbélica, constituyen un bien
comiin para sus habitantes.

Existen programas para promover
el desarrolioy la conservacion del
arte piblico.

Existe una pauta arquitectdnica,
basada en la calidad, en la
renovacion da los edificios
existentes, la planificacion de
edificios de nueva planta,y

1a utilizacién de las técnicas
tradicionales de construccion.

Acciones

K. Las politicas en materia de
transportey movilidad urbana
tienen en cuenta el acceso de la

¥ 1a transformacion del territorio,
por ejemplo, en disefio urbana,
arquitectura o arte piblico.

ONES | C.COMPROMISOS

ciudadania a la vida cultural, con
especial atencion a las personas
«con nifios, 3 las personas residentes.
en zonas periféricas de la ciudad

0 que encuentran otros obsticulos
especificos para su acceso.

EL gobierno local desarrolla
politicas y acciones que favarecen

1a participacion activa de la
poblacion en ta planificacion urbana
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Cultura, informacion y conocimientos

Las tecnologias contribuyen a la pluralidad y la construccion

de ciudadania

Aumentar (as oportunidades para el acceso 3 la informacién y
La participacion en La generacion de conocimiento es un proceso
de orden cultural que forma parte de Las condiciones basicas del
n libre de

desarrollo sostenible. Histéricamente, (a transmi
conocimientos garantiza la evolucion cultural de Las sociedades
las creaciones de cada época se basan en los conocimientos

¥ las creaciones de periodos precedentes. Una mayor y mas
amplia accesibilidad a los datos, una informacion de calidad
¥ la participacion de los habitantes en su creacion, analisis.
productiony difusion permiten una asignacion mas transparen
de los recursos y una real apropiacion ciudadana de los proces:
de desarrollo. Ademas, en un contexto marcado cada vez mas
por la tecnologia, 1a innovacion y [a conectividad, estos medios
pueden favorecer un cambio positivo en La comunidad y para
responder a las problematicas locales y a las aspiracion
habitantes

s de los

Es necesario renovar los esfuerzos, especialmente por parte de
las instituciones publicas que (2 mayor accesibilidad a la
informacion, hecha posible por La tecnologia digital. no pueda
‘ocasionar, de ninguna maner, una pérdida de (a privacidad

Las organizaciones que trabajan con la informacion y el
conocimiento, como Las bibliotecas, los archivos, los museas, las
organizaciones de La sociedad chil o los medios de comunicacion
pueden proporcionar informacién sobre los derechos culturales
¥
empoderar a las personas y 3 las comunidades locales

s servicios publicos. Esta informacion es basica para

organizaciones pueden, ademas: conectar a los actoresy facil

el intercambio de practicas; contribuir  p

rvary asegurar el
acceso continuo al patrimonio cultural; generar foros y debates
pblicas, y ofres
acceder a I3 informscién, comprenderia y apropiarsela

formacion para que los ciudadanos puedan

Ademis, las politicas urbanas deben tomar en cuenta los
cambios recientes en La creacion, la pro

1 circulacion y el intercambio de L informacien, asi como
los cambios en las industrias culturales y creativas, y como
todos estos cambios pueden ser aday al contextoy a las
capacidades de los actores locales. Hoy. el espacio publico de la
cultura tiene también una dimension virtual, el intemet. Todos
estos factores implican L promocién de oportunidades para la
conectividad internacional, incluso a través del trabajo en red. en
linea y presencial

ccién, el acceso,

a

=

o

=

La legislacion garantiza la
libertad de expresion, incluida la
expresion artistica, La libertad de
opinién e informacidn y el respeto
aladiversidad culturaly a la
privacidad.

Existen mecanismos piblicos,
y de la sociedad cvil, de
observacion sobre estas
libertades.

Existen politicas para garantizar
el acceso a una informacion
librey pluralista, y medidas para
garantizar que (a informacion
existente favorece el derecho de la
ciudadania a participar en la vida
cultural.

Los medios de comunicacién local
reflejan 13 pluralidad de opiniones,
proporcionan igual espacio
importancia a los mensajes de

las mujeresy representan la
diversidad cultural existente 3
escala local e internacional.

=

Existen sistemas de observacion,
investigacién o anilisis de la realidad
cultural y su interacci6n con otros
ambitos del desarrollo humano, que
vinculan a as universidades,

al gobiernoy a la sociedad civil

Los obsticulos en el accesoy
aprovechamiento de las tecnologias
de la informacidn y la comunicacion
con finalidades culturales son
analizados periodicamente

La relacion entre los procesos
culturales de basey la innovacin
social es analizada periddicamente.

Existen politicas y programas sobre
las formas de creacion, produccion
y distribucion digital, centrados en
los habitantes y que favorecen la
‘democracia cultural.

Las instituciones culturales que
reciben apoyo pblico participan en
los debates sobre la informacién y

el conocimiento, y apoyan de manera
coherente el valor de la cultura como
un bien coman.

Acciones

=

Existen actividades formativas
o de sensibilizacion para los
profesionales de la cultura sobre
tas implicaciones culturales,
sociales y economicas de las

formas existentes 0 emergentes
de accesoy reproduccion cultural
[por ejemplo, copyright, copyleft,
acceso abierto, etc )

Existen politicas y programas

para que los actores culturales
participen en redes de cooperacion
internacional.

TURA 21: ACCIONES | C. COMPROMISOS
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Gobernanza de la cultura

Hacia una gobernanza equilibrada y compartida

de las politicas culturales locales

La gobernarza implica tans

gobiemo compartido” y se expresa en tres dimensiones:
2 multi-actor isector piblico

el u horizontal [

1 accian pablicaly la gobernarza multinwel o vertical [distintos

niveles de gobiern

un “buen gobiemo™ como un

La integracion transversal de los factores culturales en L
estrategias locales de desarrollo sostenible, reconocienda
12 naturaleza comin de la cultura y su lugar central en la

y aprendizaje. debe basarse en la responsabilidad compartida
entre todos los actores implicados Igobernanza muli-actor
Ademas de los gobiernos local
s organizaciones privadas y los ciudadany
particulares sean reconacidos coma actores clave en los debates
piblicos, en el establecimiento de prioridades, en la etaboracion
de politicas, y en 12 gestion y La evaluacion de programas. EL
gobierno local, al misma tiempo que conserva La responsabilidad
general por el desarrollo sostenibley La generacion de un entorno
favorable para la participacion en 1a cultura, debe ser capaz
de asumir diferentes roles a veces lider. 2 veces financiador, a
veces faci es abservador), identificar obstaculos para
1a cooperacion y promover las sinergias entre los diferentes
ac on desequilibra el ecosistema

es necesario que los actores

de 1a sociedad ci

5. La sobre-institucionalizaci

cultural local tanto como la privatizacién.

Lagebemanza
Iocal de La cultura debe incluir oportunidades para un mapeo
cultural plural fes decir, la participacion en La identificacion d
os recursos y relaciones culturales pertinentes], a planificacion
estratégica les decir, La fjacion de prioridades y el diseho de
acciones clave) y la evaluacion. Una gobernanza equilibrada
fomenta el establecimienta de instancias participativ
Icomo los consejos locales de cultural o independientes lcreadas
desde La saciedad ciil

blicas

La gobernanza de la cultura reposa también en L existencia de
mecanismos de coordinacion transversal entre los diferentes
departamentos con responsabilidades en el ambito de lo
cultural, y en marcos de gobernanza multinivel que faciliten
12 coordinacion entre los gobiernos local, regional [cuando
comespondaly nacional

3. Elgobierno local implementa
una politica cultural basada
enlaAgenda 21 de la culturay.
Cultura 21: Acciones, que redna
las iniciativas pablicas, civicasy
privadas en un proyecto conjunto.

L

El gobierno local promueve la
existencia de planes culturales
locales y/o a nivel de barrio o
distrito.

EL gobierno local crea alguna
instancia participativa piblica
fcomo un consejo local de cultura)
que incluye 2 los actores publicos,
civicos y privados, y cuya misién
esté relacionada con la politica
cultural local.

o

Los proyectos piblicos generan
espacios permanentes de
concertacién, negociaciony
regulacion de sus objetivosy sus
métodos, con [a participacion de
todos los actores implicados, es
decir, dinamicas de reflexividad y
con sentido prospectivo.

&

a

=

Las instituciones culturales que

Acciones

Existen medidas [programas de

reciben apoyo pablico rind

de forma transparente y evaliian el
servicio piblico que estén realizando;
os habitantes de la ciudad estén
representados en los méximos
érganos de su direccion.

Los programasy las instituciones
culturales que reciben apoyo piblico
desarrollan una perspectiva de
género

Existen politicas o programas

que apoyen (3 participacion de los
ciudadanos en la gestion de las
instalaciones, los programas o los
eventos culturales.

El gobierno local reconoce y apoya
1as practicas de gestion que expresan
1a cultura localy se desarrollan
alrededor de los bienes comunes

Existe una plataforma independiente
0 red de organizaciones de
sociedad civil que incluye a
ciudadanos y actores culturales

de todos los sactores.

=

para fortalecer a las
ONG, las asociaciones gremiales
o sindicales en el mbito de ta
cultura u otros actores de la
sociedad civil que contribuyen
alavida cultural

Existen marcos permanentes
para la distribucion de
responsabilidades o la
colaboracién en la politica cultural
entre los gobiernos local, regional
y nacional

PAROL
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La Comision de cultura de CGLU

ASEGURAR QUE LA CULTURA FORMA PARTE INTEGRAL
DE LA RESPUESTA A LA PANDEMIA DE COVID-19

DECLARACION DE LA CAMPANA CULTURE2030GOAL
20 DE ABRIL DE 2020

El mundo se enfrenta hoy a la pandemia de COVID-19 y debera abordar
manana la necesidad de reconstruir nuestras sociedades, en un proceso
que debe incluir a la cultura en el centro de la respuesta. La cultura es
fuente de inspiracién, consuelo y esperanza en la vida de las personas. Para
aprovechar este potencial, la campana Culture2030Goal, en el contexto

de su compromiso con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, hace un
llamamiento a los organismos de las Naciones Unidas, a los gobiernos y a
todas las demas partes interesadas para que actien.

La pandernia de COVID-19 es un desafio sin precedentes que requiere una resp:
s actores pueden y deben desempefiar su papel, sobre
. actores y agentes culturales.

preced
comunidad:

LA CULTURA EN LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE: Brotices

GUIA PRACTICA
PARA LA ACCION LOCAL

Inicio / Buenas précticas
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Palabras clave
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