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Relacion comercio - cultura en los acuerdos de libre
comercio

La liberalizacion del comercio puede llevar los Estados a contraer y cristalizar compromisos
de no discriminacidn que limiten su margen de actuacion cuando deseen adoptar o modificar
sus politicas culturales - basicamente, dos obligaciones principales :

 Trato nacional (TN): la no discriminacion entre productos y servicios nacionales (de un pais
A) y productos y servicios similares provenientes del interlocutor comercial extranjero con
quien se esta contratando (pais B). Ej. : subvenciones concedidas exclusivamente a la
produccion audiovisual nacional estan prohibidas ® O

- Trato de la naciéon mas favorecida (TNMF): la no discriminacion entre dos interlocutores
comerciales (pais B y pais C) de un Estado (pais A). Ej. la concesion de un tratamiento
preferencial (acuerdo de coproduccion) a otro Estado esta prohibida si tal trato no se
concede igualmente al interlocutor comercial con quien se haya asumido dicha obligacion
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Relacion comercio - cultura en los acuerdos de libre
comercio

Cuando se pretende establecer una excepcion cultural (sesion 3): excluir un sector cultural
de la aplicacion de obligaciones de no discriminacion dependera, entre otros, de factores como:

* el balance de poder existente entre los Estados negociantes

* el interés econdmico y el nivel de desarrollo de la industria cultural en cuestion en el mercado de cada
interlocutor comercial

* el poder de influencia de otras industrias de esos paises, que podran presionar a sus gobiernos para que
concesiones sean admitidas a cambio de mayores mercados para sus productos y/o servicios

[Z]JEn la practica, jcomo se presentan las excepciones culturales en los acuerdos de libre
comercio?
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Los Acuerdos de la OMC

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

« acuerdo sobre el comercio de mercancias de 1947, completado en 1995 con la entrada en vigor de
la Organizacion mundial del comercio (OMC) y los “Acuerdos de Marrakech” que establecieron la
OMC

» Parte del Anexo 1A del Acuerdo por el que se establece la OMC (estructura de los Acuerdos de la
OMC disponible en https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/legal s.htm)

?] Ausencia de una “excepcidn cultural” en el GATT - pero exclusiones existentes desde
1947, que demuestran un cierto reconocimiento de la especificidad de los bienes
culturales:

« cuotas cinematograficas para peliculas nacionales (articulo IV del GATT) bajo algunas condiciones;

« excepciones generales, aplicables con algunas condiciones, para medidas adoptadas por los
Miembros de la OMC:

 necesarias para proteger la moral publica (articulo XX (a) del GATT)

- impuestas para proteger los tesoros nacionales de valor artistico, historico o arqueoldgico (articulo XX (f) del GATT) -
aplicacion practica limitada.
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Los Acuerdos de la OMC

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

» Anexo 1B del Acuerdo por el que se establece la OMC - tema anadido durante la Ronda de Uruguay

[ZJAusencia de una excepcién cultural en el GATS, pero cierta flexibilidad en la adopcion de las
obligaciones de no discriminacion:

» “listas positivas” de compromisos comerciales en lo que se refiere al trato nacional y al acceso a los mercados - un
Miembro de la OMC solo asume obligaciones de apertura de mercado en un sector determinado (por ejemplo, en el sector
de los servicios audiovisuales) si se indica explicitamente dicho sector en su lista de compromisos.

* si un Miembro simplemente no indica el sector audiovisual en su lista de compromisos para la obligacion de trato nacional y acceso al
mercado, estara juridicamente autorizado a adoptar, mantener y modificar las medidas y politicas de apoyo a los servicios
audiovisuales nacionales que desee, incluso cuando éstas privilegien la produccion nacional en detrimento de la extranjera.

« lista de exenciones del trato de la nacion mas favorecida - en general: acuerdos de coproduccion cinematografica

Sectores de servicios: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/serv_sectors_s.htm
Listas de compromisos y listas de exenciones hitps://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/serv_commitments_s.htm
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Los Acuerdos de la OMC

Listas positivas de compromisos - cuando un Miembro indica un sector en su lista, asumiendo una obligacion
de liberalizarlo, puede sin embargo explicitar limitaciones y condiciones a la liberalizacién.

En las listas de compromisos, estos son categorizados conforme cuatro modos de suministro de servicios:

Suministro transfronterizo — posibilidad que tienen los proveedores no residentes de servicios de suministrar servicios
transfronterizos en el territorio del Miembro en cuestion. Un ejemplo, en el caso de los servicios audiovisuales, es la
transmision internacional por cable u ondas hertzianas de un pais a otro.

Consumo en el extranjero — libertad que tienen los residentes del Miembro de comprar servicios en el territorio de otro
Miembro. Un ejemplo se encuentra en la situacion de un turista que mira a una pelicula en el cine del pails que esta
visitando.

Presencia comercial — oportunidades que tienen los proveedores extranjeros de servicios de establecer, operar o ampliar
en el territorio del Miembro en cuestion una presencia comercial, por ejemplo, sucursales, agencias o filiales de propiedad
total. Por ejemplo, una sucursal o filial creada en un pais extranjero para conducir la coproduccion de una pelicula.

Presencia de personas fisicas — posibilidad de entrada y de estancia temporal en el territorio del Miembro ofrecidas a
particulares extranjeros a fin de que suministren un servicio, como, por ejemplo, un equipo extranjero que produce una
pelicula para un estudio de produccion local.

https://www.wto.org/spanish/tratop s/serv s/guide1 s.htm
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Los Acuerdos de la OMC

Lista de compromisos especificos de México
para el sector de servicios audiovisuales

rFICDC

Maodos de suminestro I

Seminisiro tramsfrontenndo 2) Convamo on ¢l extranpero 5

Presemcia comeroaal 4

Preseacia de personam fiasom

D.

a)

b

Sector o whwectar
VRCIO W

Servicios privados de
prodocaion Je peliculas
cancnunogralicas

(CCP 96112)

Senvicios penvados de
exhstocion de peliculas
camemasopralices
(CCP %121)

4

4

Limitaciones al aceesn 2 lox mercados

Nunguna
Nunguna

Imervin Exiramern hasta ¢l 49 por Gento
del caperal socmal de las empresas. |a
exhaibocidm de pelicelas reqinere de um
permisa expedido por Ia Secretaria de
Gobermaciin

No consolidado excepso para lo indicado en
los compeomesos honzontakes

Niaguma
Nisgees

Inversedn Extranpera  hasea ¢l 49 por crento
del capital social de s empeesas. La
exhibicion de peliculas requecre & un
permiso expedido por la Secretaria de
Gobemacwin (5G).  Los distnbandores de
rchk"‘lx\ l"“lx‘h\ r‘ml !k h!fvl.h“
dosarin una copia a la Cineteca Nacronal
poe cada tinudo de pelscula mmpostada

No comsolidado excepto para lo indicado ¢n
los compromisos horwzontales

4

4

Limitaciones al trato nacienal

Ninguna
Ninguna

Nmguna

No consolsbdo excepto para lo indicado en
los compeonmrsas horizomales.  El
Sindxcato de Actores regueere que se
COMITANG 3 Un MO0 por cada CXIrangeTo
contratndo parn Ia masma actividad

Ninguna

Ninguna

El 30 por creneo del uempo & pantalla
debe estar dedicodo a peliculas mexicanas.
Por cada copra exhatada ¢n Méuxo, debe

existic una copia procesada en un
laboratonio mexicano

No consolxdado excepto paa o indicado ¢n
los comgrommisos honzontales

Compromives

PR T DS




Los Acuerdos de la OMC

Exenciones del trato de la nacion mas favorecida
(articulo Il del AGCS)

Ejemplo de exenciones del TNMF de Colombia

Sector o subsector Descripaion de la medida con Paises a Jos que se aplica s Duracion presista Condiciones que motivan Is
indicacion de su incompatibilidad medida wecesidad de b exencion
com «f articuls 1l
Audbonrsiabes Mabdas resuliamics de acucndos Bigxa: paises miombvos dd Hirvatada Protcger ¢ prmapso de los
hilaterales o plurilaterales vigentes o | Acuarde Latimamencano & acuendos relevanses
Isturos sobve co-producaion de Coproducciin cimenmatogralica:
obras ssdiovisuales posa ane o olros puases relevanies
idevisién:  on particular con
relaciiom & s disrshacein v soooo
condiciones de financiamamio

Ejemplo de exenciones del TNMF de Chile

Pabses o los que se nplicn Is Durackon provista Condichones que mothvan s

Sector o swhsoctor Daoscripalon & Te maolida con
necesidad de Ia evencion

indicacion de su incompatibalidad me
con o articulo 11

Scta & ks daracwim Sel acuordo | Promoswm J¢ obras artishicas

Vi rsiis Soomeads rato nascomal 2 I Todos, En ls scosibaliad sido
técmacas

obras amematograficas realizndas en | se ha celebrads un xcuerdo cm | respective
coproduccion en vinud de scuerdos | Franca
& coprodscosin amantogrilica
sctimles o fuberos
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Acuerdos de libre comercio regionales y
bilaterales

Ej. de excepcion cultural general de Canada

Acuerdo T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, promulgado en México en el 29 de junio de
2020)

“Articulo 32.6: Industrias Culturales

1. Para los efectos de este Articulo, “industria cultural” significa una persona dedicada a las siguientes actividades:

(a) la publ1cac10n distribucién o venta de libros, revistas, publicaciones peridédicas o diarios en formato impreso o legible por
maquina, pero sin incluir la sola actividad de impresion o tipografia de cualquiera de los anteriores;

(b) a produccion, distribucion, venta o exhibicion de peliculas o grabacmnes de video;

(c) la produccion, d1str1buc1on venta o exhibicion de grabaciones de musica en audio o video;

(d) la publlcac1on distribucién o venta de musica impresa o legible por maquina; o

(e) radiocomunicaciones en las que las transmisiones estén destinadas a la recepcion directa por el publico en general, y todas
las empresas de radiodifusion, television y cable y todos los servicios de programacioén por satélite y redes de transmision.

2. Este Tratado no aplica a una medida adoptada o mantenida por Canada respecto a una industria cultural, excepto por lo
especificamente dispuesto en el Articulo 2.4 (Tratamiento de Aranceles Aduaneros) o Anexo 15-D (Servicios de Programacion).

3. Respecto a las mercancias, servicios y contenido canadienses, Estados Unidos y México podran adoptar o mantener una medida
que, de haber sido adoptada o mantenida por Canada, hubiera sido incompatible con este Tratado, de no ser por el parrafo 2.

4. No obstante cualquier otra disposicion de este Tratado, una Parte puede tomar una medida de efecto comercial equivalente
en respuesta a una accion de otra Parte que hubiera sido incompatible con este Tratado, de no ser por los parrafos 2 o 3. (...)”
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Acuerdos de libre comercio regionales y
bilaterales

Ej. de excepcion cultural solamente para los servicios audiovisuales, en el capitulo sobre servicios y
establecimiento, en los acuerdos con Unidn europea

Acuerdo comercial Peru, Colombia y Ecuador con Unién europea (2012)

ARTICULO 111 Ambito de aplicacion
“El presente Capitulo se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por las Partes que afectan al
establecimiento en cualquier actividad economica, con excepcion de las siguientes:

(...)

(c) servicios audiovisuales;

(.)”

ARTICULO 118 Ambito de aplicacién
“El presente Capitulo se aplica a las medidas de las Partes que afectan al suministro transfronterizo de todos los

sectores de servicios, con excepcioén de los siguientes:
(a) servicios audiovisuales;
’

(...)

http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Itemid=75
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Acuerdos de libre comercio regionales y
bilaterales

Ej. de acuerdo de libre comercio con E.E. U.U.

En general:

* exclusiones de las obligaciones de liberalizacion para sectores culturales tradicionales y para medidas de subvencién
de las Partes en los capitulos sobre el comercio de servicios y sobre las inversiones

* reservas especificas para cada pais (“listas negativas” - los compromisos de no discriminacion se aplican de manera
general, salvo reservas especificas de cada parte en el acuerdo)

* disposiciones de liberalizacion amplia para lo que se define como “productos digitales”:

* Ej. Acuerdo T-MEC, articulo 19.1:

“producto digital significa un programa de computo, texto, video, imagen, grabacion de sonido u otro producto que

esté codificado digitalmente, producido para la venta o distribucion comercial y que puede ser transmitido

electronicamente. Para mayor certeza, un producto digital no incluye la representacion digitalizada de un

instrumento financiero, incluyendo dinero.”

* Obligaciones de no discriminaciéon aplicables a los productos digitales = garantia de acceso para contenidos
culturales digitales de E.E. U.U. al mercado de sus interlocutores comerciales: clara intencién de consolidar una ya
dominante posicion en el mercado de productos digitales
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:Si se acepta el principio de excepciones
culturales, como promover los intercambios
culturales?

Cooperacion cultural conforme a la Convencion de la UNESCO de 2005 sobre la diversidad de las
expresiones culturales (CDEC)

Ej. Protocolos de cooperacion cultural entre Union europea y algunos de sus interlocutores
comerciales, incluso algunos paises latinoamericanos

* Marco de reglas sobre cooperacion cultural vinculado a (y en algunos casos parte integrante de) un acuerdo

internacional de comercio )
* Inspirado de la CDEC, busca a promover la aplicacion de la CDEC
« Cooperacion cultural como medio de promocion de intercambios culturales, independientemente de la

cristalizacion de obligaciones de apertura de mercado (en un acuerdo de libre comercio o en la parte comercial
de un acuerdo de asociacion o de asociacion economica)

[7]3 Protocolos existentes:

« UE - CARIFORUM (2007) - PCC vinculado al Acuerdo de Asociacion Economica (Economic Partnership Agreement - EPA) (firmado en
2008, con Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Saint Kitts and Nevis, Surinam, Trinidad y Tobago, y RepUblica Dominicana).

* UE - Corea del Sur (2009) - PCC vinculado al Acuerdo de Libre Comercio firmado en 2010 y en vigor desde 13 de Diciembre 2015
(aplicado provisionalmente desde 2011)

* UE - América Central (2010) - PCC vinculado al Acuerdo de Asociacion firmado en 2012 (y no a las disposiciones comerciales del
Acuerdo) con Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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Integracion comercio y cultura

En los acuerdos vinculados a los Protocolos de cooperacion cultural de la Unidon europea:

La UE mantuvo su excepcion cultural para los servicios audiovisuales en el capitulo sobre comercio de

servicios, establecimiento y comercio electronico
> Con base en la neutralidad tecnoldgica en los acuerdos comerciales, la excepcion se aplica tanto a los servicios
audiovisuales analdgicos cuanto digitales.
Las disposiciones sobre comercio electrénico son basadas en la no imposicion de derechos de aduana sobre
transacciones electronicas y en la cooperacion sobre temas de interés de los paises envueltos
> Ej. certificacion de firma electronica, responsabilidad de los prestadores de servicios de estoque y transmision de
informacion, proteccion de los consumidores, proteccion de datos personales, seguridad de transacciones comerciales.
> No hay obligaciones de trato nacional o de trato de la nacion mas favorecida para productos digitales (= acuerdos con E.E.
U.u.)

Sin embargo: los PCC con CARIFORUM y Corea del Sur contienen disposiciones que se asimilan a un acceso
al mercado para productos audiovisuales
o pero no se trata de un compromiso general de las partes de conceder acceso al mercado o un trato no discriminatorio a la
otra parte en el sector de los servicios audiovisuales
o se inspira en una caracteristica comun de los acuerdos de coproduccion: las obras coproducidas se consideran “obras
nacionales” en virtud de la legislacion nacional y los planes de apoyo de ambas partes. Las partes pueden por lo tanto
adoptar, mantener o modificar sus medidas o politicas culturales libremente
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Conclusion

:Qué debo tener en mente cuando mi pais esta negociando un acuerdo internacional de comercio?

;Qué compromisos de liberalizacion comercial mi pais ya ha aceptado en sus acuerdos de libre
comercio?

« OMC

» acuerdos bilaterales y regionales

[7];Qué sectores culturales de mi pais merecen mayor proteccion o apoyo?

En virtud de la convergencia tecnoldgica y de la necesidad de coherencia: cuales ministerios
contactar en mi pais? ;Que interlocutores?

Si el principio de una excepcion cultural ha sido aceptado, confirmar que se aplica a bienes y

servicios analogicos y digitales - flexibilidad de mi pais para adaptar sus regulaciones y politicas para
la cultura, incluso en el entorno digital
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